Onkormanyzat és civil szervezetek
K6zjot szolgald helyi egyuttmikodések erkolcsi kerdései
Szemereki Zoltén a Széchenyi Tarsaség alelnéke, emeritus polgarmester (1990-2002 Budakeszi),

okleveles villamosmérnék

Preambulum

A személy és a kdzosséghez tartozd egyen erkolcsi kdtelességeirdl szeretném
megosztani gondolataimat, a helyi telepulési kozdsségek aspektusabal.

Grof Széchenyi Istvan Naplojabdl idézem: ,Egynek minden nehéz, soknak semmi
sem lehetetlen...” 1

El6adasom mottéjanak mégsem eldbbi gondolatat, hanem a Hitel bevezetdjében irt
mondatat tekintem:

,Csak a gyenge szereti 6nmagat, az erés egész nemzeteket hordoz szivében.. , 2

Egy-egy telepulés felemelkedésének zaloga a topoldgiai, természeti adottsagain
felll, a lakossag miveltsége, egylttm(ikodd képessége.

A kdzOsségek, igy kulondsen az dnkormanyzatok és a civil szervezetek
kooperaciojuk soran olyan tarsadalmi hozzaadott értéket hoznak Iétre, amelybél mind
a két fél kdlcsdnosen részesul. Ehhez szikséges a helyi tarsadalmak civil tékéje a

bizalom, az igazmondas, a kételezettségek teljesitése és a kélcséndsség.

Civil kdzo6sségek alatt elsésorban a nonprofit k6zosségeket értem, akik céljaik (k6zjot
szolgalo céljaik) megvaldsitasara minden forrasukat, nyereséguket visszaforditjak.
Vannak olyan helyi kozosségek is, amelyek jogi forma nélkul mikoddnek, ilyenek
peéldaul a nyugdijas klubok, vagy az egy cél érdekében, ad hoc k6zosseget vallalo,
id6szakosan mikodé csoportok. Rajuk is vonatkoztathatd a megallapitasok
tobbsége. Szeretném kiemelni a civil kdzosségek mikoddéseével kapcsolatos erkolcsi

szempontokat, elvarasokat.



Bevezetés

Miel6tt a helyi Gnkormanyzatok és helyi civil szervezetek polgari egyuttmikodésérdl,
a civil szervezetek onkéntességérol és felel6sségerél beszélnénk, roviden at kell

tekintentink mai formajuk kialakulasat és kialakulasuk okait, elvi alapjait.

Magyarorszagon az 1990-t6l kezd6d6 id6szak a demokracia, a helyi Gnkormanyzas,
kialakulasanak, az egyesduleti élet kiszélesedésének és a szubszidiaritas
megértésenek tanuld idészaka volt. Az azonos értelmezés érdekében ezért errél és

az ezekhez kapcsolddé fogalmakrdl révid magyarazatot kell adni.

Kiemelt, fogalmak

Onkormanyzas, perszonalitas, szolidaritas, szubszidiaritas, kdzjo

Onkormanyzas

A helyi valasztopolgarok k6zosségének dnkormanyzashoz valo joga. Az
onkormanyzas érvényre juttatja az allampolgari felelésségérzetet, kibontakoztatja az
alkoté egyuttmikodést a helyi kozosségen belul. A helyi Gnkormanyzas a helyi
kézugyekben demokratikus modon, széles kor( nyilvanossagot teremtve kifejezi és
megvalositja a helyi kdzakaratot. Az dnkormanyzas célja, a nemzeti egyuttmikodeés
erdsitése, a telepulések onfenntartasi képességének elésegitése, valamint a helyi
k6zO0sség ongondoskodasra vald kepességenek erfsitése.

Témank szempontjabdl fontos kiemelni, hogy az 6nkormanyzat az egységes allami

szervezetrendszer része.

Perszonalitas
A perszonalitaselve a személy emberjogi statusat rogziti a kdlcséndos
elismerésviszony értelmében, vagyis minden ember, mint személy alapvet6

jogigényét fejti ki.

Szolidaritas



A szolidaritaselvben a perszonalitas jogigénynek megfeleld kotelességekrdl van szo,
amelyek egy jogk6zosség keretén belul mindenkit kdteleznek, és a jogkdzosség
egeészeére is vonatkoznak. llyen értelemben a szolidaritas elve tarsadalmi
egyuttmikodésre kotelez, amelynek célja mindenki szamara biztositani a személy

emberjogi statusat.” 4

Szubszidiaritas
A rendszervaltozasok koraban a szubszidiaritas ugy jelent meg, mint a ko6zosségi

dontési hierarchiaban az egyik legfontosabb 0j fogalom ugy, mint a kisegités elve, és

mint a k6zjo megvaldsitasanal alkalmazott iranyité elv.

»A szubszidiaritas roviden a kdzjo megvalositasanal egy olyan iranyité elv, mely a
kozj6 eléréseéhez szUkséges hatalmat szabalyozza. Védelmet nyujt a szabad
kezdemeényezésnek a tarsadalomban, védelmezi a kicsinyek jogait a tarsadalmi
életben és (eldsegiti) az alulrél felfelé épuld tarsadalom kiépitését.”

A szubszidiaritas az idegen szavak szotara szerint: az az elv, mely szerint minden
dontést és végrehajtast a lehet6 legalacsonyabb szinten kell meghozni, ott ahol a
legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek.

A Magyar Katolikus Lexikon szerint: a szubszidiaritas a kisegités elve.

A szubszidiaritas a kereszténydemokracia egyik alapelve, mely szerint, amit egy
adott szervezeti szint meg tud oldani, abban magasabb szint nem jogosult donteni. A
magasabb szervezeti szintek feladata a kisegités, az 6nszervez6dés tamogatasa, és
dontés a helyi szinten bizonyithatéan nem kezelhetd kérdésekben. - ....

A szubszidiaritas a személyi szabadsaggal és a kdzdsségi életbdl szukségképpen
foly6 kotottséggel kapcsolatos feszultségek feloldasara is szolgal. Szabalyozza az
egyes emberek, a kisebb-nagyobb k6z6sségek, a tarsadalom és az allamhatalom
kolcsdnds viszonyat.

A szubszidiaritas azt kivanja, hogy mindazt, amit az egyes ember vagy egy kisebb
ko6zosség céljanak megfeleléen meg tud valdsitani, azt a nagyobb kéz6sség vagy az
allamhatalom ne sajatitsa ki onmaganak. Ha ezt tenné, megsértené az ember
személyi szabadsagat, felel6sségtudatat, és lehetetlenné tenné az dntevékenységet.
Az allamhatalom tamogassa az embert és a kisebb kdzosségeket, amennyiben arra
raszorulnak, és tevékenységuk megfelel a kozjoé érdekeinek. Egészséges
tarsadalomban a koz6sségek és a tarsadalmi mozgalmak szama donté jelentésega.
i


http://lexikon.katolikus.hu/K/kereszt%C3%A9nydemokr%C3%A1cia.html

Itt a definicioknal kell megemlitenem az allam és a civil tarsadalom egymast
tamogato és nem megdonteni akaro tulajdonsagat.

Pupek Emese definicioja szerint: ,a civil szereplék... célja nem a hatalom
megszerzése, vagy megtartasa, hanem befolyasolasa.”8 (hozzateszem: kdzjot

szolgalo befolyasolasal)

* A k6zjo

A fogalmak magyarazata soran felmerilt még egy szo, a k6zjo.

Sokak altal vitatott, ezért értelmezniink kell, hogy mit jelent szamunkra a k6zjo:

,AZ a tarsadalom, amely az egyuttélés minden szintjén maradanddan az embert
akarja szolgalni, a kdzjot, mint minden ember és az egész ember javat jeldli meg
els6séget élvezb céljaként. A személy sajat magaban, figyelmen kivul hagyva, hogy
lényének lényegi eleme a masokkal és masokért vald létezés, nem képes megtalalni
teljességét. Ez az igazsag... készteti a személyt,... arra is, hogy szlntelenll a
tarsadalmi élet lIétez6 formaiban fellelhet6 jora, értelmesre, igazra térekedijen,
nemcsak elméleti, de gyakorlati médon is. A k6zosségiséget kifejezd formak kézil —
a csaladtdl a tarsadalmi kozvetité csoportig, a tarsasagig, a gazdasagi vallalkozasig,
a varosig, a vallasig, az allamig, s végul a népek és nemzetek kdzossegéig —
egyetlenegy sem kerulheti meg sajatosan ra vonatkozo kotelezettségét a kdzjo irant,

mivel ez |étezésének Iényege és fennallasanak hiteles értelme.” 4

E fogalmak ismeretében az dnkormanyzatok és a helyi civil kozdsségek
mikodésében sok rokonsagot fedezhetlink fel. llyen rokon jelleg a szabadsag polgari
erénye, a szubszidiaritas érvényesllése, a felel6sség a kdzdsségért.

Ami mégis megkulonbdzteti e két formaciot, az az dnkéntesség és a hierarchikus

tagozodas, vagy fuggetlenség, amely a hatalmi rendszer aspektusabdl Iényeges.

Korunk dnkormanyzatainak kialakulasa az 1990. évi LXV.-dik un. dnkormanyzati
torvény megalkotasahoz kapcsolhaté. A rendszervaltoztaté folyamat legsikeresebb
agazatanak tekinthetjik az 6nkormanyzatok, a helyi ,kis kormanyok” megalakulasat
és onrendelkezésuik szempontjabdl aranykornak az 1990-1994 kozotti mikddésuk

idoszakat.



Ugyanebben az idében, teljesen parhuzamosan jott |étre a civil kozosségekre
vonatkozo, ,az egyesulési jogrol a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mikodéserdl és tamogatasarol” szolo torvény (ma érvényes, 2011. évi CLXXV.
torvény), amely elismeri az emberek dnkéntes 6sszefogasanak szlikségességét, a

tarsadalomra hasznos ... kdzérdekl és kdzhasznu tevékenységek tamogatasat.

» Civil szervezetek a telepiiléseken

Az el6z6ekben emlitett torvények alapjan jottek létre az dnkormanyzatokkal egyutt,

és er8soddtek meg napjaink civil k0zosségei, orszagosan és a telepuléseken is.

Szemelvények, térténeti visszatekintés

A Karpat-medencében az elsé civil szervezeteknek az egyhazak altal Iétrehozott
egeészsegugyi és szocialis szervezeteket tekinthetjuk, amelyek a torok idok vegével
alakultak meg. Hivatasuk a haboru okozta rossz egészségugyi allapotok és szocialis
helyzet orvoslasa volt.

Az egyeslletek jelentésebb megerésddése a reformkorban tértént. Nem utolso
sorban Széchenyi Istvan tamogatasaval létrejott kaszindk, egyéb, gazdalkodast,
I6tenyésztést, és oktatast szolgalo egyesuletek, szervezetek létrehozasaval.
Erdekességként itt szeretném kiemelni grof Széchenyi Istvan széleskorii aktivitasat
két, Brunszvik Terézhez kotédd naplobejegyzeés altal.

Széchenyi erényeit kifejez6 egyik idézet, amely Angliabdl szarmazott igy szol:

,Had you ten such men as count Stephan Széchenyi, whose name | would write in
gold, Hungary might arise and become one of the nations of Europe”

(,Ha tiz olyan emberlk volna, mint gréf Széchenyi Istvan, kinek nevét aranyba
vésném, Magyarorszag feltamadna és Eurdpa egyik nemzetévé valna.”)

(2 Naplé 1829. marcius 22.)

A masik idézet a széleskorien érdekl6dd, de a megvaldsithatosag esélyeit szem
el6tt tartd Széchenyit idézi, ugyanakkor a reformkor nagy asszonyai kézul Brunszvik
Teréz érdemeit is megjeleniti. Ezt az idézetet azért is valasztottam, mert mai
telepuléseink ,kisdedovok” nélkul elképzelhetetlenek, hovatovabb mikodtetésik

kotelez6 6nkormanyzati feladatot jelent.



Széchenyi Naplojaba egy ezzel kapcsolatos bejegyzést irt.

»--.Reggel meglatogattam Brunszvik Teréz kisdedovojat.” (ekkor éppen egy éve
mikodott) ,Ennek nincs fundamentuma, bazisa.” (1 Naplo 1829. junius 16.)
Széchenyi érdekl6dését felismerésnek tekintem, amely a kisdedovok létrehozasanak

szukségesseget jelentette.

Nem feladatom a tovabbi torténeti visszatekintés, hiszen azt ezen konferencia arra

jobban hivatott el6addja megtette mar.

Egy nagy ugrassal, azonban néhany évtizedes visszatekintéssel még egy-egy
egyesuletalapitas pozitiv és negativ példajat szerethném bemutatni.

- A két vilaghaboru kozotti Magyarorszagon az egyesduleti [ét teremtett
lehetéséget pl. a trianoni Magyarorszag honvédelmének ndvelését szolgald
un. levente egyesuletek, paramilitaris szervezeteinek Iétrehozasara. Ezt, mint
a hon védelmének pozitiv példajat emlithetem.

- Az1980-as évek végén, a rendszervaltoztatast megel6zéen voltak politikai
hatalom atmentésére szolgal6 egyeslilet, illetve szdovetségalakitasi — sajnos
sikeres - prébalkozasok. Magyarorszagon tébb olyan ,civil” (nem part)
szervezet jott |étre, amelyek csupan a hatalom és az egypartrendszer anyagi
javainak atmentésére voltak hivatottak. Sok esetben énkormanyzatokat is

kisemmiztek ezzel (pl. MHSZ-vagyon)

Ebbdl a visszatekintésbél szeretném levonni azt a konkluziét, hogy a civil
szervezeteknek a létezése akkor Udvozlendd, ha létrejottiket a szeretet, a kozjo
szolgalat kezdemeényezte. Akkor, ha nem a hatalom megszerzésére, hanem a kozjo

szolgalatra éreznek elhivatottsagot.

El6adasomban ezeket a civil szervezeteket tekintem természetes, a perszonalitast, a

szolidaritast és a szubszidiaritast megvaldsitd, egyuttmikodési formaknak.



Civil szervezetek a telepiiléseken 1990 o6ta

Teleplilesi civil k6zbsségek jellemzéi

Sebestény Istvan, 5-6 Civitalis Alapitvany civil szakérté nyoman a telepuléseken
mikodé civil szervezetek, funkcidik szerint is megkulénbdztethetdk.

Szolgaltato funkcio

Az emberek szamara elérhetd, akar extra funkciok is jelenthetnek szolgaltatast. Ezek
novelik a helyi ellatas szinvonalat. A szolgaltatasok lehetnek oktatasi, egészségugyi,
szocialis, vagy akar sport, szabadidds, kornyezetvédelmi tevékenysegek.
Forrasteremté funkcio

A helyi nonprofit szervezetek kulsé forrasokkal is rendelkezhetnek, ilyenek az 1%-ok
helyhez kotése, minisztériumok, kulfoldi szervezetek, unios alapok forraslehetéségei.
Az utébbi idében szamos fejlesztési program tamogatasa csak a civil partnerekkel
egyutt fellépd dnkormanyzatok szamara nyujthato.

Kommunikaciés funkcio

A civil tarsadalom és az dnkormanyzat kozotti kétiranyu kommunikacio
hatékonyabba, gyorsabba tételében fontos szerepe van a civil k6zosségeknek.
Déntéselbkeészitd funkcio

Az dnkormanyzati dontések el6készitésében bolcs dolog igénybe venni az egyes
szakterUleteken mikodoé civil szféra ,ingyenes” szakértelmét. Az 6nkormanyzatok
egyre inkabb felismerik az egyuttmikoédésben rejlé elénydket, és SzMSz-ben is
rogzitik a civil szervezetek kozremikodéseét a helyi dontésekben.

Legitimacios funkcio

Az dnkormanyzat civileken keresztul torténé kommunikacioval és a civilek
dontésekbe vald bevonasaval sajat legitimitasat is erdsiti. Az alulrdl jovd
kezdeményezés bizonyitasanak is jo eljarasa ez a modszer.

Mozgosité funkcio

A civilek motivaciés képessége igen hasznos egy-egy rendkivili feladat, egy-egy
konkrét cél eléréséhez. ,Nem az intézményes hatalom mondja, hanem mi akarjuk”
erzes elényeit nem kell magyarazni.

Presztizsnévelb funkcio



A helyi tarsadalom fokméréje a helyi civil kozdsségek fejlettségi szintje is. A civil tbke
kapcsolati és akar gazdasagi eredményei a kdlcsonds jo egyuttmikodésnek és a
kolcsonds tamogatasnak kdszonhetbek. A ma egyre er6sodé telepulésmarketing

szamara a presztizs kulonosen értékes tényezo.

Tekintsuk at, hogy a kozj6 szolgalat alapjan, milyen civil szervezetek alakultak az

utobbi évtizedekben hazank telepulésein:

Jellemzé civil kbz6sségi tevékenységek a telepliléseken:
- kultura, hagyomanyérzeés
- oktatas
- sport
- szabadid6, hobbi
- telepulésfejlesztés, telepulésszépités
- egészsegugyi
- szocialis ellatast segit6
- kornyezetvédelem
- polgarvédelem (tlizolté egyesuletek)

- kozbiztonsag (polgarérség)

Fentiek kozul kiemelt jelentdséglek, szamukat tekintve is:
- kozbiztonsag
- telepulésfejlesztés
- oktatas
- polgarvédelem
- sport
Jelentés ndvekedést mutattak fel az elmult 25 évben a telepulésfejlesztést és az

oktatasi intézmeényeket tamogato civil kozosségek.

Magyarorszagon, — a torvény értelmezése szerint - civil szervezetek énkéntes
alapon, a tagok kezdeményezésével jonnek létre, kozos célok megvaldsitasara, vagy

kozds elvek képviseletére (érdekképviselet).



Az 6nkormanyzatok dontéseik soran sok esetben tamaszkodnak civil kozosségek
véleményére. Vannak teruletek, példaul a telepulésrendezés, amelyekben torvény
szabalyozza, kotelezbvé teszi a civil vélemények egyeztetését.

Sok esetben tapasztalhatd, hogy civil kozosségek a hiany tevékenységek érdekében
jonnek létre. A f6cél megvaldsitasa érdekében sokszor gazdasagi megfontolasbdl is!
llyenek példaul a szocialis ellato intézmeények, amelyek rendszerint alapitvanyi
formakban jottek létre. Napjainkban hianypaotlasi célbdl jott l1étre tobb id6s otthon,
szocialis szolgaltato, pl. karitativ (féleg egyhazi) szervezet.

Az 6nkormanyzatok kotelezd feladataik ellatasara is elészeretettel latjak és segitik is
azokat az alapitvanyokat, egyesuleteket, amelyek e feladatok ellatasat sajat
erejukkel is segitik, egyben tehermentesitik az 6nkormanyzatokat, pétoljak az amugy

is sz(lkds normativ forrasokat.

Mas aspektusbdl is vizsgalhato a civil szervezetek formaja. igy a vallalkozasi és
nonprofit jelleg a masik fontosabb ismérv.

A nonprofit, kdzcélu, kdzhasznu egyeslileti formak a leggyakoriabbak az
onkormanyzatokkal szorosabb kapcsolatban all6é szervezetek kozul. Jellemzé
gazdalkodasukra, hogy eredményeiket teljes egészben visszaforditjak kbzhasznu
tevékenységiikre. gy valnak valds kdzjot szolgalé nonprofit szervezetekké. Mi a
vallalkozoi format nem tekintjlk valodi civil tarsasagnak.

Egy-egy telepulésen a helyi kozosseg vélemeénye akkor jelentés, ha nem rész
erdekeket, hanem minél szélesebb kozérdeket, k6zjot képvisel. Természetesen van
létjogosultsaga a kisebbségi érdekképviseletnek is. (v0. a szubszidiaritasnal

mondottakkal)

Civil szervezetek haldzat jellegii tomoriilése

Egyesiiletek szévetsege

Hatékonyabb érdekérvényesités adott infrastruktura k6zds hasznalata, és nagyobb
forras megszerzésének lehetésége inspiralhatja a telepulési egyeslileteket szovetség
létrehozasara. Kulturalis- és a sportegyesuletek korében gyakrabban létesul
egyuttmikodés az egyes civil kozosségek kdzott.

Nagy toleranciara és jozan felismerésre van szukség, hogy ilyen szdvetségek létre

jojjenek.



Fejlettebb demokraciakban vannak j6 példak, amelyeket kovetni hasznos lesz
hazankban is ( Németorszag, Westenholz (cca. 3500 lakos) ahol az egyesuletek
szovetsége tornacsarnok-épitést kezdett és valdsitott meg, amely egyben egyesduleti

hazként is szolgal )

Politizal6 civil tomoriilések

El6adasom nem a politikai indittatasu civil szervezetekrdl szél, de nem tehetem meg,
hogy ne emlitsem a direkt politikai befolyast célzé egyesluletek létezését. Nem egyedi
€s nem is mai jelenség a civil szervezetek direkt politizalasa, vagy politikai célokra
torténd felhasznalasa. Az 1800-as évek szabadsag mozgalmainak id6szakaban
feler6s0dott a politikai indittatasu egyestuletek alapitasa. A reformkorban, az 1840-es
evek kozepeig jellemzben az egyestletek civil szervezetek maradtak. Politikai

partként csak ezt kdvetben tevékenykedtek.

Mai torvényes keretek kozott inkabb javasolt a partokba tomorult politikai képviselet,
de emlékeznunk kell a Duna Korre, amely a tobbpartrendszer visszaallitasat
kovetelbk trojai falova volt. Korunkban a politizalo civil szervezetek rendszerint
ellenzéki platformként jelennek meg. Sokszor kulonféle szakmai keretekbe agyazva,
elbészeretettel alkalmazva a kdrnyezetvédelem alcajat. Rendszerint kiderul, hogy az
ilyen szervezetek nem alulrdl épitkezd, hanem felsé indittatasra alakulo, valamilyen

parthoz k6tédé formaciok.

Hazankban ma is vannak példak a helyi direkt civil politizalasra, példaul azokon a
telepuléseken, ahol valds lokalpatridta elvek érvényesitésére torekedve, az orszagos
politikai partok egymassal szembenall6 csatajat szeretnék a teleplilés életébdl a
lehetéségek szerint kizarni. igy johettek Iétre olyan egyesiiletek, amelyek akar az

onkormanyzati hatalom gyakorlasara is alkalmasak. (Id. G6dollé Lokalpatriéta Klub)
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A skot modell, mint a civil egytittmiikodeés fejlédését bemutatoé szbvetseg

A civil egyesuletek politikai szerepvallalasanak perspektivikus formai is megjelentek,

els6sorban Skociaban.

Erdekes modelinek tekinthetjiik a skt &nkormanyzatok és civil szektor kézotti
egyuttmikodést, amely j6l kialakitott szerz6déses keretekbe foglalt és hatékony
jelenség nemcsak az egymas kozotti egyuttmikodésben, hanem Skdcia Nagy
Britannian bellli autondmiajanak biztositasara is. Az 5 milli6é lakosu Skdcia a
masodik vilaghaboru utan hajtotta végre kdzigazgatasanak modernizacidjat, amelyet
sokan az dnkormanyzas sikertorténeteként tartanak nyilvan. Az atalakulas soran jott
létre az egyszintl dnkormanyzati rendszer, és ami az autonémia zaloga, megalakult
a Skaét Helyi Onkormanyzatok Gylulekezete, mint a legszélesebb kor(i énkormanyzati
szovetség. Az atalakulas erés kdozpontositasi torekvéseit kompenzalta a civil
szervezetek integralasa, az dnkéntesek jelentds képviseletének biztositasa.
Skéciaban a 2000-es adatok szerint 44 ezer civil szervezet mikodik, amelybdl 27
ezer kdzhasznu. Kézel 300 ezer 6nkéntes dolgozik a szervezetekben. Meg kell
jegyezni, hogy a civil szektorhoz tartoznak a lakasszovetkezetek és a
takarékszovetkezetek is! Ezért anyagi forrasuk, és igy fuggetlenséguk is!! igen
jelent6s. (2 milliard sterling font éves bevétel!)
A skot civil szektor sikeresen integralta az ontevékeny allampolgarok érdekeinek
képviseletét a

- hagyomanyos szolgaltatéi szerepben, a

- koordinald, a

- minbségvédo, a

- jogi, a

- koérnyezetvédd, az

- érdekegyeztetd, és a

konzultativ szerepkorokben
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Hatalmas civil kurazsit képvisel a skot modell az onkormanyzati tevékenység
gyakorlati megvalosulasa soran, mivel jelentés szamu onkéntes dolgozik a

szervezetben.

Francis Fukuyama, neves szakember szerint a jovébe mutatd egyik iranyzat, - a
politizalas reformjanak egyik lehetésége — a civil szervezetek szerepének
megerésodése lesz a kozeljovében.

(Id. Csanady Daniel: Helyi bnkormanyzatok és civil szervezetek egyluttmikddése
Skéciaban 7))

Néhany statisztikai adat a hazai nonprofit egyestiletekrol

Magyarorszagon a 2010-es KSH-adatok szerint 6sszesen 65 ezer (64.987) nonprofit
szervezet mikodott. Telepuléstipusok szerinti megoszlasa szerint:

- févarosban 15765

- megyeszekhelyen 13785

- tobbi varosban 19608

- kozségben 15829

Ebbél klasszikus civil szervezet 87,6%, a tobbi szakszervezet, érdekképviselet stb.

Onkéntes segitdinek szama 418 407 fére becsiilhetd. Az egy fére szamithato
munkaorak szama évente 127 6ra. Az onkéntesek altal végzett munka
bérmegtakaritasa 53 milliard Ft-ra becslilt éves szinten. (v6. a skot modell 2 milliard

fontsterlingjével!)

Fenti statisztikai adatokbol azért mégis megallapithatd, hogy Magyarorszagon a civil
k6z6sség hozzdjarulasa a demokratikus mikddéshez nem elhanyagolhato érték.
Tarsadalmi hozzaadott értékeinek volumenét, a tarsadalom (helyi telepulési
k6zosség) kdzérzetét befolyasold tényezbket is figyelembe véve még ennél is
nagyobb erkdlcsi értéke, feleléssége van a civil ,vilagnak”.
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* Az 6nkormanyzatok és civil kozésségek kapcsolatardl, az elvek

megvalbésulasanak nehézségeirol

Az el6adas elején mondottakat ismételve: az dnkormanyzatok és civil szervezetek
kooperacioja soran olyan tarsadalmi hozzaadott érték keletkezik, amelybdl mind a két
fél kdlcsdndsen részesul.

Az dnkormanyzatnak célszerl tamogatnia a helyi civil kozosségeket, egyesuleteket,
mint helyi véleményformal6 szervezeteket is.

Az 6nkormanyzat tamogatasa megtestesilhet anyagi tamogatasbdl, infrastruktura
rendelkezésre bocsatasabdl, nem utolsé sorban jo egyuttmikodésbdl. A viszonossag

a civil oldaltdél a civil kapcsolati t6ke, de lehet akar k6zos palyazati fellépés is, amely

kézzel foghato tobbletforrast eredményez mindkét félnek, az adott cél
megvaldsitasahoz. Tovabba sokszor nem dologi, hanem szellemi értékek is
ellensulyozhatjak az 6nkormanyzatot az egyuttmikoddés soran.

Szoros 0sszefluiggéseket lehet talalni a tarsadalmi téke és a sikeres dnkormanyzati
mikodés kozott is.

»1arsadalmi téke nélkil nem létezhet civil tarsadalom. Civil tarsadalom nélkil nincs
sikeres demokracia. A tarsadalmi t6ke hasonlésaga alapjan definialt civil téke nélkal
nem létezhet helyi k6zosség. Helyi kozosség nélkul nincs sikeres dnkormanyzat” 6
Ezek azok az erények, amelyeknek megtapasztalhatéaknak kell lenni a kozjot
szolgal6 tevékenységek vonatkozasaban. A végrehajtasban, a dontések soran a
szubszidiaritas elvének érvényesulését kell kiemelten értékelni. Bar vannak hazai
példak a j6 egyluttmikddésekrél, a megfelel6 helyen és idében hozott dontésekrél, és
a hozzaadott érték k6zods hasznositasardl, de van még mit tenni.

Széchenyi altal is ugy hatarozédott meg a korrekt, és figgetlennek tekinthetd
egyesuleti mikodés, hogy az abban résztvevék sajat vagyonukkal tamogatjak a
kozOsségi célok megvaldsulasat. Mai viszonyok kozott a forrasok megteremtése a
kornyezet torvényi szabalyozasanak kdszonhetéen elsé sorban ugy alakult, hogy az
egyesuletek dnkormanyzati tamogatasra palyaznak, vagy az egyesuletek és
onkormanyzatok k6zdsen palyazhatnak adott célok elérése érdekében EU-s, vagy

allami palyazati alapokra.
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Mar a bevezetdben is emlitettem, hogy a rendszervaltoztatas id6szaka tanulo
periédus volt a demokracia, a perszonalitas, a szolidaritas, és a szubszidiaritas

vonatkozasaban.

Az egyén szabadsag élményének megéléséhez forumokat kapott. Intézményes és
torvényes keretek jottek létre, de neveltetésuink és korabbi tapasztalataink nem
mindig eredményeztek optimalis egyuttmuikodést civil és allami, civil és
onkormanyzati szervezetek kozott. A véleményalkotas szabadsaga 50 év utan nem
nélkulozte a szabadossag kilengéseit sem. A kdzOsség, a j6 kozosség az, amely
erdsiti a szabadsagot és egyben korlatok kozott tartja a szabad akaratot, azaz az én

szabadsagom hatara nem lépheti at a masik szabadsaganak korlatait.

A szolidaritas gyakorlata még nehezebben alakult ki a rendszervaltoztato
folyamatokban. A kinyil6 demokracia és a megnyilé dntevékenyseg, gazdasagi
lehetéség sokszor dGnmegvalositd hangsulyt kapott. A vadkapitalizmus jegyeit
hordozo6 tarsadalmi atalakulas inkabb az egyéni érdekek el6térbe helyezését
erdsitette. A szolidaritashoz, a masik segitéséhez, a kozés tamogaté fellépéséhez
hosszabb ut vezet. Ezek az utak azonban a k6zdsség er6sddésének sziukségessége

mentén alakulnak ki.

Az onkormanyzatok megjelenésével létrejott egy olyan dontési szint, amely mar
sokkal kozelebb volt azokhoz, akik a dontésekben érintettek voltak. Itt kapott el6szor
hangsulyt a szubszidiaritas.

A telepulési szinteken megjelend civil szervezetek még kodzelebb vitték a dontéseket
azokhoz a kozosségekhez, akik hozzajarulasukkal jobban magukénak érezhették a
helyi hatalom rajuk vonatkozé helyi szabalyait, torvényeit.

A telepuléseken belul mikodd egyesuletek, alapitvanyok rendszerint nem a
kulonboz6segek, hanem a valami kozos cél elérése érdekében jottek létre.

Az oktatast és kulturat és sportot tamogaté civil kozosségek forrasokat kerestek az
onkormanyzati egyuttmikodéssel és talaltak bennuk partnert. Nem kell nagy
O0sszegekre gondolni egy-egy azonossagat megélni kivané egyestulet esetében.
Jellemzden az id6s korosztaly nyugdijas klubjai a hasznos egyuttléthez helyszint
kivantak csupan. A szocialis tertleteken, csaladsegitékben az 6nkormanyzat
kinyujtott keze lehetett pl. egy mozgaskorlatozott klub, vagy egy gyermekekeért
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tevékenyked6 alapitvany. Garanciat jelent a helyi ismeret, igy a tdmogatas oda
kerult, ahol a legjobban sziikség volt ra, és nem tévesztették meg a hivatalt, az
intézményesitett rendszer munkatarsait a statisztikai adatok.

A sportegyesuleteket mar korabban emlitettem. Kevés tamogatas mellett is nagy
eredményeket hoztak pl. a mindennapos testnevelés bevezetése soran. A szabadid6

eltdltésének ez a formaja egészségdrzd és kozosségteremtd egyben.
Zaro gondolatok

Osszességében a helyi civil szervezetek szerepét nem lehet, és nem is sziikséges
csak gazdasagossagi, vagy csak tul magasztos elvek mentén vizsgalnunk, de az
erkdlcsi elvarasokbol nem engedhetiink.

A civil szervezetek eredmeényessége akkor is elvitathatatlan, ha ,csupan” az
értelmes, jokedvli, tevékeny polgari lethez, a polgari erény megteremtéséhez
jJarulnak hozza. Fontos, hogy tiszta erkblcsi alapokon tegyék ezt, tegyek a kézjo
szolgalatat!

Egy el6adastdl elvarhato, hogy a hallgatésag abbdl valami leckét is vigyen haza
magaval. Nem vagyok gyava ember, de szerénytelen sem akarok lenni, ezért a

feladatokat két Széchenyi-idézettel nevesitem:

:,Valamint karos, s6t némi esetekben valddi atok, ha tarsasagi €s emberi viszonyainkban
O0sszekevertetnek a szerepek, szintugy burjanozhatik csak rossz, sét veszély oly
intézetekbll, melyeik irdanyaikbul esnek s céljaikat vesztik. Mert egyedul tiszta fogalmak
alapjan fejlédhetik ki az emberi jobblét, s egyedul sajat hataraik kdzt szorosan mozgdé
intézvények érhetik el teljes viragzasukat. —Tiszta fogalmakat terjeszteni zavartakat
pedig salakjaikbul lehetdleg kitisztitani szintoly kotelesség tehat, mint sziikséges minden
egyes intézvénynek szoros hatarit lehet6 legnagyobb szabatossaggal tlzni ki, hahogy a
kozélet mezején munkas részt venni batorkodunk, és tobb rosszat nem kivanunk életbe
hozni, mint j6t, és ha abranddal be nem érjuk, de sikert 6hajtunk.” mondja Széchenyi
1842-es egyik akadémiai beszédében 10

Végezetll a bevezetébben mondott Széchenyi-gondolatot idézem ismét:

,Csak a gyenge szereti 6nmagat, az erés egész nemzeteket hordoz szivében.. ,,

15



Adottsagaink szerint legyunk olyan lakosai hazanknak, akik nem 6nz6k, akik tudjak

mi a kdzjo szolgalat, és akik legalabb egy-egy telepulést hordoznak szivikben.

Kdszdndm figyelmuket!
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